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1.  ความสําคัญของปญหาการวิจัย 
 

  คุณภาพของประชากรเปนปจจัยสําคัญยิ่งในการดํารงอยูอยางทัดเทียม และสามารถแขงขันได

กับนานาประเทศ อยางไรก็ตาม การปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาวยังมีประสิทธิภาพคอนขางต่ํา กลาวคือ ปจจุบัน

ประเทศไทยกําลังสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหแกประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม เชน จีน และ

เวียดนาม  เนื่องจากปญหาทั้งดานคุณภาพ และผลิตภาพ  (Productivity) ของทรัพยากรมนุษย 

(สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554)  นอกจากนี้ สังคมไทยยัง

ประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ การเมือง และปญหาความเสื่อมถอยทางสังคม วัฒนธรรม และ

คานิยม รวมทั้งปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ธนาคารโลกไดใหขอเสนอแนะวา 

ประเทศไทยมีศักยภาพในการยกระดับทักษะของคนไทย ทั้งนี้ ขึน้อยูกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคุณภาพนักเรียนในทองถิ่นชนบท  และ

เพิ่มคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเขตเมือง (The World Bank, 2008)   

 คุณภาพการศึกษาเปนสิ่งที่สังคมปรารถนาสูงสุด และเปนความคาดหวังของสังคมไทยเรื่อยมาวา 

หากการศึกษาของเยาวชนมีคุณภาพ ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาและปองกันแกไขปญหาสังคม 

เศรษฐกิจและการเมืองในระยะยาวได อยางไรก็ตาม  ผลการดําเนินงานที่ผานมา พบวา นักเรียนมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่ํา  รวมทั้งมีปญหาความสามารถในการคิดวิเคราะห  และการรูจัก

แสวงหาความรูดวยตนเองเพื่อใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2547) 

    การเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษามีเปาหมายสูงสุดคือ การสรางพลเมืองดี การเรียนการสอนวิชา

สังคมศึกษาที่มีประสิทธิภาพจึงเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่จะตอบสนองตอเปาหมายขางตนโดยเนนการ

ฝกอบรมดานความเปนพลเมืองที่มีประสิทธิภาพ (Civic efficacy) ในระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  Wolk (2003, p. 102) ไดใหขอสังเกตวา สังคมศึกษาเปนวิชาที่เหมาะสมเปนพิเศษที่จะ

ชวยใหนักเรียนเรียนรูและมีสวนรวมในวิถีชีวิตความเปนพลเมืองดี ซึ่งการเรียนรูนี้มิใชเพียงการเรียนโดย

การทองจํา แตควรหมายรวมถึงการเรียนรูและชื่นชมความคิดเห็นที่แตกตาง มีการตัดสินใจ มีความเชื่อ

และปฏิบัติตนในชีวิตประจําวันบนพื้นฐานของคุณธรรมที่ถูกตองดีงามเพื่อใหสังคมดีขึ้นกวาเดิม  โดย

กระตุนใหนักเรียนคิด  ตั้งขอสังเกต  ต้ังคําถาม วิพากษ ตัดสินใจและลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับการดํารงชีวิต  

เพื่อใหนักเรียนมีความรู ทักษะ เจตคติและพฤติกรรมอันพึงประสงค  

   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของประเทศไทยฉบับปจจบุันมีความ

มุงหวังใหนักเรียนมีศักยภาพสําคัญดังกลาว หลักสูตรนี้มีความแตกตางจากหลักสูตรฉบับกอนๆ และ
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ตองการพฤติกรรมการจัดการเรียนการสอนของครูที่แตกตางจากเดิม  โดยหลักสูตรปจจุบันเปนหลักสูตร

แบบอิงมาตรฐาน (Standard-based curriculum)  กลาวคือ  เปนรูปแบบหลักสูตรที่มีมาตรฐานการ

เรียนรู เปนเปาหมาย ทั้งนี้ โครงสราง  เนื้อหา  กิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู   ตองตอบสนองตอมาตรฐานการเรียนรูที่หลักสูตรกําหนด  สําหรับวิธีปฏิบัตินั้น

โรงเรียนและครูสามารถปรับหรือประยุกตใชตามลักษณะบริบทของโรงเรียน (สํานักวิชาการและ

มาตรฐานการศกึษา, 2552) 

   การกําหนดลักษณะการเรียนตามหลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน  เปนการปรับเปลี่ยนแนวคิดของ

การจัดกระบวนการเรียนการสอนจากแนวคิดเดิมที่หลักสูตรมักจะเนนหรือกําหนดเนื้อหา (Content-

based curriculum) วา “ครูสอนอะไร” แตหลักสูตรปจจุบันไดเปลี่ยนแนวคิดไปเปนการกําหนด

มาตรฐานหรือตัวชี้วัดวา “เด็กเรียนรูอะไร และทําอะไรได” (Mazarno, 1996) ซึ่งจะเนนการใหนักเรียน

ไดแสดงความรู ความสามารถผานกระบวนการคิด วิเคราะหเปนสําคัญ  โดยกําหนดกิจกรรม หรือการ

ปฏิบัติ (performance)  ที่คิดวา “จําเปน” และมี “คุณคา” สําหรับเด็กที่จะตองแสดงความรู และ

ความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรูนั้น ๆ ออกมาไดอยางเปนรูปธรรม  ยกตัวอยางมาตรฐานหรือ

ตัวชี้วัดในวิชาสังคมศึกษาของระดับชั้นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเปนผูบริโภคที่ฉลาด  เชน 

 ป. 3   จําแนกความตองการและความจําเปนในการใชสินคาและบริการในการ   

           ดํารงชีวิต 

 ป. 4   ระบุปจจัยที่มีผลตอการเลือกซื้อสินคาและบริการ 

 ป. 6   อธิบายบทบาทของผูบริโภคที่รูเทาทัน 

 ม. 1   วิเคราะหคานิยมและพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมซึ่งสงผลตอ   

            เศรษฐกิจของชุมชนและประเทศ 

   ในระบบการจัดการศึกษาที่มีประสทิธิภาพนั้น  โรงเรียนตองมุงสูการพัฒนาคุณภาพนักเรียนตาม

เปาหมายเหลานี ้ ดังนั้น จึงถือเปนความรับผิดชอบ (accountability)  ที่หนวยงานทุกฝายตองยึดมั่นตอ

เปาหมายดังกลาว  น่ันคือการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูอยางตอเนื่อง   ดังนั้น  

กระบวนการเรียนรู  และการวัดและประเมินผลตองสนองตอบตอมาตรฐานการเรียนรู  นั่นหมายถึงการที่

ครูสามารถออกแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนใหนักเรียนรูและปฏิบัติไดตามมาตรฐานการเรียนรูที่

กําหนด  ไมใชการสอนอะไรก็ไดที่มีอยูในหนังสือเรียน หรือในเอกสารของสํานักพิมพ นอกจากนี้ วิชา

สังคมศึกษาเปนวิชาเกิดใหมเมื่อไมกี่สิบปที่ผานมา  โดยเริ่มที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และเขาสูระบบ

การศึกษาไทยครั้งแรกในหลักสูตร พ.ศ. 2491 ซึ่งเยาวภา ประคองศิลป (2545)  ไดใหขอสังเกตวา อาจ

ตองใชระยะเวลาในการพัฒนาวิชาสังคมศึกษาดวยการศึกษาวิจัยและสรางผลงานทางวิชาการอื่นๆ 

เพื่อใหไดความรูใหมที่เปนบริบทของสังคมไทย  และสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทย  ทั้งนี ้

การเรียนการสอนสังคมศึกษา จะเกิดประสิทธิภาพหรือไมนั้นประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี ้

(National Council for the Social Studies, 2008) 
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1. เปนการเรียนการสอนที่มีความหมาย  (meaningful) 

2. เปนการเรียนการสอนที่มีการบูรณาการ (integrative) 

3. เปนการเรียนการสอนที่มีเหตุผลเชิงคุณคา (value-based reasoning) 

4. เปนการเรียนการสอนที่มีความทาทาย  (challenging) 

5. เปนการเรียนการสอนที่มีความแข็งขัน กระฉับกระเฉง (active) 

   จากปรัชญาหรือหลักการของหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไปจากหลักสูตรเดิม  ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนคอนขางต่ํา  ปญหาพฤติกรรมของนักเรียน  ตลอดจนปญหาสังคมที่ประเทศไทยกําลังประสบอยู  

ขณะที่นักวิชาการดานการเรียนการสอนสังคมศึกษามักคาดหวังใหการเรียนการสอนสังคมศึกษา

ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงดานสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเรื่อยมา แตจากการทบทวน

วรรณกรรมพบวา มีการวิจัยในประเทศไทยจํานวนนอยมากที่ศึกษาถึงการตัดสินใจและวิธีการวาง

แผนการจัดการเรียนรูของครูสังคมศึกษา  โดยงานวิจัยสวนใหญมุงนําเสนอรูปแบบวิธีการสอนตาม

ประเด็น (topic) ที่กําหนดข้ึนของช้ันเรียนระดับใดระดับหนึ่ง  ประกอบกับปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ

มีนโยบายการเรงรัดและสานตอเรื่องการปรับเปลี่ยนการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 โดยจะพัฒนาหลักสูตรใหม  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะชีวิตที่เหมาะสมทุกระดับชั้น

การศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนการสอนในปจจุบันใหผูเรียนสามารถคิด วิเคราะห แกปญหา และ

เรียนรู ไดดวยตนเองอยางตอเนื่อง  มีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น สอดคลองกับการเรียนรู ในโลกยุคใหม  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) 

   ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญในการศึกษาวิจัยสภาพการจัดการเรียนการสอนกลุมสาระวิชาสังคม

ศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมของครูวา สภาพการจัดการเรียนการสอนของครูเปนอยางไร  เปลี่ยนแปลง

ไปมากนอยเพียงใด สอดคลองรองรับกับเจตนารมณของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพียงใด 

หลักสูตรกลุมสาระวิชาสังคมศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมมีจุดแข็งหรือจุดออนเรื่องใด และมีการ

คํานึงถึงความหมายหรือมีคุณคาในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมมากนอยเพียงใด  มี

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางาน อันจะนําไปสูการพัฒนาหลักสูตร และการปรับการ

เรียนเปลี่ยนการสอนในอนาคตตอไป 
 

 2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

      2.1  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา ความสอดคลองระหวางหลักคิดของ

หลักสูตร  และการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา 

  2.2  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูและศึกษานิเทศกเกี่ยวกับการเรียนการสอนสังคมศึกษาตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ตามปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในโรงเรียน  

 2.3  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา  

   2.4  เพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา ตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และการพัฒนาหลักสูตรในครั้งตอไป  
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 3. นิยามศัพท 

  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ประมวลความรูและประสบการณที่

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดใหเด็กไทยทุกคนไดเรียนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึง

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 โดยมีหลักคิดสําคัญคือ การกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดเปนเปาหมายของ

การจัดการศึกษา ดังนั้น การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลตองตอบสนองตอมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดของหลักสูตร เพื่อใหนักเรียนมีพื้นฐานความรู ทักษะ คุณลักษณะอันพึงประสงคบรรลุตาม

เปาหมายที่กําหนด  

 สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูหนึ่งในหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ประกอบดวย 5 สาระ ไดแก สาระศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม  

สาระหนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม  สาระเศรษฐศาสตร  สาระประวัติศาสตร 

และสาระภูมิศาสตร 

        สภาพการจัดการเรียนการสอน หมายถึง  การจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  ซึ่งประกอบดวยจุดประสงคหรือเปาหมายการเรียนรู การ

จัดการเรียนการสอน  และการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

   การศึกษาภาคบังคับ หมายถึง  การจัดการศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่  1  ถึง              

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  ในที่นี้หมายถึงเฉพาะในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

   ความคิดเห็น  หมายถึง ทาที ความรูสึก หรือมุมมองของครู และศึกษานิเทศก  เกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอนสังคมศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

  ปญหาอุปสรรค หมายถึง ขอขัดของที่ทําใหการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ  

  แนวทางการพัฒนา หมายถึง ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงการปฏิบัตงิานใหดียิ่งขึ้น 

  ครู หมายถึง ผูสอนกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

  ศึกษานิเทศก หมายถึง ผูที่มีหนาที่ติดตาม และใหคําแนะนําดานการจัดการเรียนการสอนกลุม

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใหแกครูและโรงเรียน 
 

4.  ประโยชนที่ไดรับ 

 4.1   องคความรูที่ไดรับเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญที่มีประโยชนตอการพัฒนาวิชาชีพครู และวง

วิชาการในการพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม นําไปสู

การฝกอบรมครูวิชาชีพในโอกาสตอไป 

    4.2   ขอมูลจากการศึกษาวิจัยสามารถนําไปประกอบการจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงหรือ

พัฒ นาก า ร จั ดทํ า ป ร ะม วล ชุ ด วิ ช า ก า ร ส อนสั ง คมศึ ก ษา   ศ าส นา  แ ล ะ วัฒ นธร ร มขอ ง

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดอยางตรงตามสภาพความเปนจริง  หรือตอบสนองตอปญหาการ

จัดการเรียนการสอนของครูไดมากขึ้น 




